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广东粮食生产战略方针诌议
’

肖 俊 城

( 农业经济系 )

提 要

本文从农业发展战略的角度
,

联系实际
,

探讨了粮食生产在广 东经济建设中的地位和作用 ;

根据本省农业生产优势和经济发展需要
,

认为在相当长时期内
,

农业生产结构的基本模式应是
:

以种植业为主
,

种植业以粮为主
,

大力发展优势经济作物和其他多种经营
,

论证了粮食 基本 自

给
,

适当调进是广东粮食发展的正确战略方针
,

并围绕到本世纪末的农业 战略目标
,

提出解决广

东粮食问题的七项措施
。

党的十一届三中全会以来
,

广东省在贯彻
“
决不放松粮食生产

,

积极开 展 多 种 经

营 ” 的方针
,

因地制宜调整农业生产结构方面收到了明显的效果
。

据有关部 门 统 计
,

1 9 8 2年粮食和 经济作物 (除黄红麻以外 ) 以及其他农业生产项目都取得了全面增产
,

进

一步繁荣农村经济
,

农村形势出现了新的局面
。

事实证明
,

中央关于农业调整的方针是

正确的
。

农村只有走农林牧副渔全面发展
,

农工商综合经营的道路
,

农业的发展才有广

阔的前景
。

现在的问题是
、
从广东省的情况和经济发展的要求来看

,

在调整农业生产结构中
,

究竟应该把粮食生产放在什么位置? 全省应该建立什么样的农业生产结构模式? 解决广

东粮食间题的战略方针和措施是什么 ? 这些仍然是决策部门需要解决而还举棋未定的问

题
,

也是农业经济理论工作者和实际工作者所关心的一个有争论的问题
。

本文试图就这

个问题作些探讨
。

一
、

粮食生产仍然应该放在广东农业发展的重要位置

解放以来
,

我省农业生产结构有了很大的变化
,

其中农业产值从 1 9 4 9年占农业总产

值的 75
.

92 %下降到 1 9 8 2年的 56 %
,

林牧副渔业产值则 由1 9 4 9年的 24
.

08 %上升为 44 %
。

随着农业生产结构的变化和收人水平的提高
,

在一些经济比较发达的地方
,

人民的食物

消费结构开始有了变化
,
口粮的消费量出现减少的现象

,

这是我省农村经济发展的重要

标志
。

但是
,

从全省来说
,

粮食生产仍然不能放松
,

而应该放在重要的战略 地 位 来 安

排
。

首先
,

这是保证人民生活的需要
。

粮食是人们最基本的最必需的生活资料
,

也是劳

动力再生产从而实现社会扩大再生产的一个必要条件
。

没有粮食生产
,

就根本谈不上人

,

本文成稿过程 中
,

承蒙广东省农委办公室江惠生同志 的热情帮助
,

在此谨 表谢意
。
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类的生存和社会发展
。

这是不言而喻的
。

我省的粮食总产量从 1 9 4 9年的 144
.

6 7亿斤增加

到 1 9 82年的 3 85
.

6 5亿斤
,

三十三年间共增加 24 0
.

86 亿斤
。

这是一个巨大的成就
。

然而
,

我们要看到
,

我省人均粮食 占有量仍然不高
,

地区之间和年际之间也不平衡
。

以粮食总

六量创历史最高水平的 1 9 8 2年来说
,

人均粮食占有量也只有 6 44 斤
,

比同年全国人 均 占

汀粮食 70 1斤少 57 斤
,

与经济发达国家如美国
、

加拿大等国人均粮食 占有量达 2
,

00 0斤以

上的情况对比
,

差距更大
。

严格地说
,

我省的 粮食并没有真正过关
。

我们还要看到
,

人 口的迅速增长对粮食需求所造成的压力
。

在粮食总产量增长速度

低于人 口增长速度或者粮食总产不变而人口增加的情况下
,

都会导致人平均粮食占有量

的下降
。

据 1 9 4 9 ~ 1 9 8 2年的统计
,

三十三年中全省粮食总产增长了 1 “ %
,

而人 口 则 增

加了近一倍
。

1 9 81 年全省的人口 自然增 长 率 高 达 1
.

9%
,

名列全国前茅
。

1 9 8 2年 降 为

1
.

4笼
。

随着计划生育工作的开展
,

这个比率今后将会趋于下降
。

然而
,

需指出的是
,

我

省对外经济活动实行特殊 政策和灵活措施
,

今后的人 口机械变动必将呈现迁人大于迁出

的趋向
,

从而部分地抵销了人口 自然增长率的降低
,

影响粮食消费水平的进一步提高
。

1 9 8 2年我省总人 口 已接近六千万
,

即使今后人口 自然增长率控制在 1
.

2%以下
,

每年也要
`

净增 70 万人
。

如按 19 8。年人均粮食消费量 51 7斤计算
,

每年至少要增加 3
.

6亿斤
,

才能维

持现有粮食消费水平
。

从人均粮食占有量来说
,

如果到本世纪末全省人口控制
,在 7

,
500

万人左右
,

比现在增加 l ,
5 00 多万人

,

按目前人均粮食占有量 6“ 斤 计算
,

就需要增加粮

食9 6
.

6亿斤
。

这还没有把提高人均粮食 占有量的因素估计在内
。

其次
,

这是发展农业多种经营的需要
。

粮食生产不仅为从事多种经营的人 口 提供口

粮
,

而且为畜禽等提供饲料
。

据有关部门材料
, 1 9 8 1年全省用于饲养畜禽的粮食达 75 亿

斤
,

占全省 当年粮食总产量的 22
.

8 %
。

今后
,

实行畜禽科学饲养
,

可以进一步降低饲料

粮消耗
,

加上提高草食动物的饲养比例以节省饲料粮的消耗
。

不过
,

随着城乡人民生活

的逐步改善
,

在食物消费结构中
,

畜禽产品的比重将有所增加
,

畜牧业要发展
,

各种畜

禽生产所需的饲 料粮必然大大增加
。

有的同志说
,

改变我省人民向来以粮食 为主的消费传统
,

多食点肉
、

蛋
、

奶不是可

以少吃粮食吗 ? 这种看法
,

从改
一

醉人们的食物消费结构来说是对的
。

可是
,

大家知道
,

畜禽生 产属于第二性生产
,

它的生产必须依赖于第一性生产
。

畜产品在很大程度上是由

粮食等植物产品转化而来的
。

一般而言
,

生产一斤猪肉需要耗粮 3 斤
,

生产一斤牛肉需

要耗粮 7 ~ 8 斤
,

生产一斤鸡肉需要耗粮 2 ~ 3斤
,

生产一斤蛋需要耗粮 3 斤
。

所以
,

同料粮是发展畜牧业的重要物质基础
。

目前
,

世界上经济发达国家谷物产量中只有 20 %

作 为口粮
,

供 人直接食 用
,

而作为饲料的几乎占了 70 %
。

以美国为例
,

平均每人每年直

}
_

姜食 用的粮食确实不多
,

只有 1 26 斤
,

但是
,

人们却没有看到他们用于生产每人每 年 的

击产消费品听消耗的粮食却高达 1 ,
6 90 斤

` ,

相当于 口 粮消耗的 14 倍强
。

由此可见
,

以

肉代粮
,

需要消耗更多的粮食
,

即使将来以动物性食物为主
,

粮食的耗用量还要大量增

加
,

何况 由粮食为主食 到以动物性食物为主的转变需要一个相当长的时期
,

就 全 省 来

说
,

不是近期可以办到的
。

只有在积极开展多种经营的同时
,

决不放松粮食生 产
,

才能

为畜 牧业的发展提供更多的饲料粮
,

从而才能以更多的畜产品改善全省人民的食物消费
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心

结构
。

离开粮食生产的发展
,

要从根本上提高畜产品在食物消费结构中的比重只能是一

种空想
。

第三
,
这也是发挥广东农业 优势的要求

。

农业的合理布局一方面要求我们在安排各

地的农业生产结构时必须注意发挥各地的优势
,

扬长避短
,

以最少的劳动消耗取得最大

的经济效果 ; 另一方面也要求各地从自己的生产优势出发
,

生产自己的优势农产品
。

广

东地处祖国南疆
,

自然资源和经济资源丰富
,

不仅具有发展多种经济作物和热带
、

亚热

带林木
、

果蔬
、

花卉的优势
,

而且具有生产水稻
、

甘薯等粮食作物的优势
: 以约占全省

粮食作物种植面积 70 %的水稻来说
,

由于全省绝大部分地区地跨热带
、

亚热带
,

年 日照时

数多达 1 7 0 0~ 2 9 0 0小时
,

年平均气温在 2 2℃左右
,

全年 ) 1 0℃积温达6 0 0 0
。

~ 9 3 0 0 ℃
,

年

平均降雨量约 1 8 0 0毫米
,

且雨热同期
,

配合时间长
,

这些优越的 自然条件对喜温喜湿的

水稻生产特别有利
,

一年可以种植双季或三季稻 ; 同时
,

稻作生产的历史悠久
,

经验丰

富
,

有精耕细作的传统和较高的技术水平
,

水稻品种资源繁多
,

这些都是全 国 许 多 省

(区 ) 水稻生产所难以比拟的
。

在各省 (区 )中
,

我省稻作时间最长
,

复种指数最高
,

是全

国高产稻区的省份之一
。

1 9 7 5年前
,

每年都有粮食上调中央
,

最多的 1 9 6 9年 调 出 1 3
.

53

亿斤
。

但 自1 9 76年以后成了缺粮省
。

1 9 8 1至 19 8 2年调入的粮食就达30 多亿斤
。

甚至象珠

江三角洲这样在历史上有名的商品粮基地也伸手要粮
,

这不能认为是正常的
,

合理的
。

一个时期以来
,

有的人认为这种经济现象是符合规律的
,

看来他们只记得广东省具有发

展经济作物等多种经营的生产优势
,

而似乎忘却了发展水稻
、

甘薯等粮食生产也是广东

的地区优势
。

近几年来
,

全省粮食面积过多过快地减少
,

由粮食调出省变为调人省
,

这

显然同对我省农业生产优势的这种片面认识有关
。

从农业地域分工来看
,

我们既要发挥

我省生产甘蔗等经济作物的优势
,

又要发挥我省生产稻谷
、

甘薯等粮食作物的优势
,

才

能全面体现我省农业的优势
,

提高粮食的 自给率
,

减少中央对我省调进粮食的负担
。

那

种认为应该大幅度提高本省甘蔗在农作物中的种植比例
,

由省外大量调人粮食的主张是

不现实的
。

总地来说
,

粮食问题是一个牵涉全局性的事关国计民生的极为重要的问题
,

决不可

掉以轻心
。

列宁早就指出
: “ 粮食问题是一切问题的基础

。

……只有在我们解决了这一

任务
、

有了社会主义的基础以后
,

我们才能在这个社会主义的基础上建立起富丽堂皇的

社会主义大厦来
。 ” 〔“ 〕重温这个教导对于我们制定广东的农业发展战略方针仍有 很 大

裨益
。

二
、

粮食基本自给
、

适当调进是广东

粮食发展战略的正确方针

根据广东农业生产优势
,

原有农业生产结构以及经济发展需要
,

究竟是建立 以粮食

作物为主的结构模式
、

立足于粮食基本自给的战略还是建立以经济作物为主的生产结构

模式
,

把希望寄托在大量调进粮食的基点上 ? 这是一个关系到我省的农业生产发展方向

和农业发展战略的值得探讨的课题
。
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我以为
,

前一 种发展战略是比较符合广东的实际情况的
,

可 取 的
。

这是 因 为
:

从人们对粮食的消费特点来 看
,

粮食的需要量最大最普遍而时 效 性 特 强
,

是 须 臾 不

能离开的基本的生活资料
,

这就要求在一个比较大的地域范围内应该较为均衡地生产
,

尽量避免远距离运输
。

广东省的面积达 21 万多平方公里
,

目前的交通运输条件比较差
,

如果 调运不及时
,

势必严重影响人们的正常生活
,

甚至威胁生存
,

给社会增添不安全的

因素
。

从粮食本身的特点和我国我省现有的运输能力来看
,

粮食体积大
,

属于笨重的农产

品
,

大调大运必然占用大量的 交通运输能力
,

而我国现有的铁路
、

海运运输能力不足
,

前

几年干线铁路能力 已饱和的 占 18 %
,

沿海港 口吞吐能力严重不足
。

拿黄埔港来说
,

平均

每月只能卸粮 1
.

2亿斤
,

最多的也不过 1
.

5亿斤
。

去年
,

中央调给我省的粮食中就有几亿

斤小麦 由于我省运力不足
,

在大连港运不进来
。

同时
,

大量调运粮食必将大 大 增 加 运

费
。

1 9 8 1年全省公路
、

铁路
、

远洋
、

航运每千吨公里 ( 涅 ) 的货 物 运 输 成 本 分 别 达

17 0
.

11 元
、

9
.

04 元
、

1 1
.

77 元和 8
.

20 元
。

据海南岛计算
,

一般运进一吨大米需要运费 2 00

元左右
,

调进越多
,

运费就越多
。

从国际粮食市场价格来看
,

近年来 国际市场的小麦价格比稻谷的价格低很多 (美国

2 号冬小麦每吨离岸价格为 1 71 美元
,

泰国大米每吨离岸价格为 32 4美元 )
,

进口大米不

如进 口 小麦合算
。

但是
,

进口 小麦尽管其中一部分可直接作为饲料
,

大部分作 口 粮
,

仍

然需要增加大量的面食 加工设备和加工费用
,

增加消费者的负担
。

更有甚者
,

这样一来

同广东人民向来以稻米为主食的消费习惯很不适应
,

在 目前的食品加工和人民的收人水

平条件下
,

要改变这种消费习惯决不是轻而易举的
。

再从国内粮食生产形势来看
,

虽然全国的粮食总产量近几年都增加了
,

粮食紧张状

况开始有所缓和
,

但是
,

由于价格因素的影响
,

种粮食作物的经济收益不如种经济作物

的经济效益高
,

以致近几年来 粮食作物的播种面积大幅度下降
,

能调出粮食的省 (区 )

不及五十年代 ( 20 个 ) 的一半
“

’

,

调出量也逐渐减少
。

我省近期内虽然可用蔗塘 同 其

他省调剂部分粮食
,

但指望大量调进的可能性不大
。

国际粮食生产也并不象某些人所说的那样乐观
。

据 中国农业科学院科技情报所的资

料
, 1 9 7 5一 1 98 1年的七年中世界谷物库存量就有三年低于规定的粮食安全线以下

,

占世

界粮食出口 总量近 60 %的世界最大的粮食出口 国— 美 国
,

从 1 9 8 1年以来粮食出口量连

续三年减少
。

粮食市场价格已从七十年代的下降趋势转为上升
。

虽然我们可 以转向其他

的粮食出口 国进口 粮食
,

但要知道
,

世界粮食生产和贸易都很不稳定
,

价格波动频繁
,

在这个事关国计民生的大事上仰人鼻息
,

寄希望于粮食的大量国际贸易决非上策
。

何况

粮食问题不仅是一个经济问题
,

而且也是一个政治问题
,

超级大国往往利用其手中掌握

的大 量粮食通过禁运
、

涨价和所谓
“ 4 80 公法

”
等手法来对付

、

控制 粮食进口国
。

如 果

我们把荃点放在 长期依年大量进 曰 粮食上
,

就会导致决策上的失误
,

使自己的经济陷于

被动
。

至于说
,

广东有外汇可大量进口 粮食
。

即使有外汇也有一个合理使用的问题
。

据计

算
,

国际市场一吨小麦为 1 71 美元
,

一吨硫酸钱为 45 美元
,

用外汇多进口粮食不如 多 进

户
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口化肥合算
。

因为进口化肥还可以增加作物的生物产量
,

增加饲料
、

燃料和 肥 料 的 来

源
。

当然
,

这样说并不是主张闭关锁国
,

一点粮食也不进口
,

而是可以也应该灵活利用

国际粮食贸易价格对我有利时机
,

适当进口部分食用粮
,

尤其是饲料粮
,

可 以 多 些 进

口
。

有人说
,

我省由于长期以来搞粮食单一
,

形成单一粮食生产结构
。

这种说法本身是

的邹和印助动动勃

不科学的
。

农业生产结构是个多

元性概念
,

是由各部分组成的有

机整体
,

既然是单一粮食
,

何以

组成结构 ? 这种看法也是不符合

事实的
。

且不说三十多年来全省

林牧副渔各业都有很大的发展
,

在整个农业生产结构中所占的比

重都有不同程度的提高
,

就以农

作物结构来说
,

解放 三 十 三 年

来
,

我省粮食作物在农作物总播

种面积中所占比例总的趋势是平

缓下降
,

而经济作物所 占的比例

则是稳定上升的
。

即使在
“ 十年

动乱
”
期间也并没有改变这种趋

势
。

~

~
,

一
.

, 夕沪一户 - - - - - - - - - - - - -

一
~ ~ 户 ` 币口一 一 - 一 ~ 口 口沪

J时 , I男 2 1男 7 1夕6之 19分 l夕了口 19巧 ! 9诊 {,夕0 19 8 { 日8之乙年度

10ǎ另é

-

一粮食作物占农作物总播种面积比例
… …经作和其他作物占农作物总播种面积比例

广东省各年份粮作与经作种植比例图

在全 省农作物的产值结构中
,

总地来看
,

也是粮食作物产值比重缩小
,

经济作物产

值比重增大 ( 见下表 )
。

从长远来看
,

在农作物生产结构中
,

粮食作物生产比例下降
,

经济作物生产比例上

升
,

这是农业生产发展的必然趋势
。

但是
,

这种下降与上升比例的大小
、

快慢受到许多

因素的制约
。

其中主要是粮食生产状况和人 口增长规模这样两个因素
。

只有当粮食生产

和增长速度超过人 口增长的速度
,

并且使按人 口平均的粮食 占有量有所提高的情况下
,

经济作物比例的增大才是合理的
。

离开这个前提过 多过快地压缩粮食生产面积都是不利

的
。

有的地方在纠正了过去忽视多种经营的倾向以后
,

又出现另一种倾向
:

经济作物过

多地挤占了粮食耕地
,

把一些本来适合于种植粮食作物的耕地也改种了经济作物
。

据统

计
, 1 9 7 9一 1 9 8 2年全省粮食作物播种面积 由8 ,

2 04 万亩减至 7
,

30 。万亩
,

减少了 9 04 万亩 ;

人平均占有耕地面积也由 1 9 5 2年的 1
。

57 亩减至 1 9 8 2年的 0
.

79 亩
,

而且这种势头迄今并未

停止
。

虽然
,

从全省来说
,

由于单 产的提高使粮食总产量在面积减少的情况下仍增产 40

亿斤
,

但是
,

也有些地方由于过 多扩大经济作物而导致粮食总产量的减少
。

同时
,

我们

不要忘记
,

我省的粮食生产的稳定程度还是不高的
。

在三十三年中就有十二年比上一年

减产
,

减产的幅度最大达 33
.

1亿斤
;
粮食单产在农业技术没有新的突破之前

,

也是不可

能有很大的提高
。

因此
,

相对稳定一定的粮食作物面积是必要的
。

目前 7 , 300 万亩 的 粮
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食播种面积 已经不宜再减少了
。

这里牵涉到如何正确看待经济效益与

社会需要的关系问题
。

一个合理的农业生

产结构或农作物组合必须符合生态效益
、

经济效益和社会需要的要求
。

这三者互相

制约
,

缺一不可
。

满足社会需要必须讲求经

济效益这是对的
,

但讲求经济效益必须以

社会需要为前提
。

如果只考虑经济效益
,

不考虑社会需要
,

利大大干
,

利小小干
,

无利不干
,

势必出现产需脱 节
,

一些 农

产品过剩
,

另一些产品短缺
,

就会造成社

会劳动的巨大浪费
,

最终也影响到生产者

的利益
。

有的同志离开社会需要单纯从经

济收益的大小对比粮食作物和经济作物的

利弊
,

自然得出种粮食作物经济收益大大

不如的结论
。

这是造成粮食作物播种面积

大幅度减少的基本原因之一
。

试想
,

如果

各地都 因经营粮作不合算而大量改为扩大

种植经济作物
,

那么
,

又如何满足社会对

粮食的需求 ?

必须说明的是
,

我们主张粮食基本 自

{ 粮食作物占农作
年份 }

) 物产值比重 ( % )

经济作物占农作

物产值比重 (% 〕

日
一

一飞

沂… 3
。
3 5

, , 5 2

}
6。 ’

, 。

}
6

·
6`

, 9 5了

{
5 5

`
8 9

}
’ ·

“

, 9 6 2

{
6 2

·
0 8

}
5

·
0 5

, , 6 5

}
5 2

’
3 6

1
9

·
2 5

, , ` 0

}
` 8

’ 。`

!
。 ·

2 `

,” , 5

1
` 8

· 。`

!
9

·
8 9

` , “
1

` 7
’
8 6

}
’ 。 · ` 9

` g , ,

}
` 9

’ ` 8

}
9

·
6 `

` , `。

}
“ ” 6

}
9

·
6了

` ” “
}

3 ,
’
6了

}
“ “ 7

` , ` 2

}
3 9

·
2。

}
”

·
0 7

—

一
一~ ~ ~ . . . ~ . . . . . , 口 .

注 :
产位 系按 1 9 8 0年不 变价格计算

。

资杆来源
:

广 东省农委办公室
、

政研室
,

《 广 东省农业经 济基本情况 (统计提要 ) 》

1 98 3年 4 月
。

给
,

适当调进是从全省来说的
。

由于省内各地的生产条件不同
,

原有农业生 产结构模式

不一样
,

因而对粮食自给或提供商品粮的程度必须因地制宜
,

分别对待
。

比如
,

珠江三

角洲在大力发展甘蔗等项生产的同时应有较多的商品粮调 出
,

湛江地区除了积极发展甘

蔗
、

花生
、

热作以外
,

应力争做到粮食自给略有盈余 ; 潮汕平原在发展甘蔗
、

花生
、

柑

桔等产品的同时
,

应力争粮食自给 , 以发展热作
、

热林为主的海南岛
,

从长远来说也应

争取粮食的绝大部分在岛内解决
。

广州
、

韶关
、

汕头
、

湛江
、

佛山等大中城市郊区应向

“ 城市型农业
” 发展

,

不能强调粮食自给
。

深圳
、

珠海等经济特区更应以发展奶牛
、

家

禽
、

果蔬
、

花卉为主
。

总之
,

从广东的农业资源特点
、

技术条件以及社会需要等方面来

考虑
。

农业以种植业为主
,

种植业以粮食作物为主
,

大力发展具有优势的经济作物和其

他多种经营
,

这是广东在相当长时期内农业生产结构的基本模式
。

三
、

解决广东粮食问题的战略措施

解决广东粮食问题必须对全省到本世纪末的粮食需求量和可供量进行科学预测
。

根

据第三次全国人 口普查
, 1 9 81 年广东人 口 自然增长率达 1

.

9 % 强
, 1 98 2年降为 1

.

4 %
,

今

后如以 1
.

2 %的速度增 长
,

一

户计到木世纪末
,

广东人 f
一

I将从 1 9 8 2 年 的 5 , 9 86 万 人 增 至

7 ,
4 17 万人

,

加上人 口机械移动的纯增部分
,

一

.-J LI
·

总人 l
一

I将达 7 , 5 0 0万人
。

如按人平均粮
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食占有量达到 8 00斤的水平计算
,

共需粮食 60 。亿斤
,

而全省粮食总产的年平 均 递 增 速

度
, 1 9 4 9 ~ 1 9 8 2年的三十三年为 3 %

,

近四年为 4
.

8 %
。

今后十八年如能维持在 3 %的水

平
,

则到 2 ,

00 0年全省粮食总产量可达 65 7亿斤
,

能满足需要
,

但如果人平均年粮食占有

量要求达到 9 00 斤的水平
,

则共需粮食 6 75 亿斤
,

按过去粮食总产的增长速度
,

达到这个

要求是相当困难的
。

尽管这样
,

仍应作为争取达到的目标
。

为此
,

建议采取以下一些战

略措施
。

(一 ) 粮食播种面积应稳中有调

经过几年来的农业生产结构调整
,

全省粮食作物的播种面积占全省作物总播种面积

的比例
,

已经从 1 9 4 9年的9 0
.

9 %下降到 1 9 8 2年的 76 %
。

按解放后三十三年来的粮食年平

均亩产提高 10
.

4斤测算
,

到 2 ,

00 。年粮食单产将达 7 15
.

2斤
,

要生产 60 0亿斤粮食
,

需 要

粮食播种面积 8 ,

3 89 万亩
,

比 1 9 8 2年增加 1 ,

08 3万亩
,

平均每年要扩大 60 万亩
。

因此
,

从

全省范围来看
, 7 ,

30 0万亩的粮食播种面积应该稳定下来
,

否则
,

造成的后果是 不堪 设

想的
。

当然
,

稳定粮食种植面积
,

并不是说 目前农业生产结构和布局 已经很合理了
,

不

需要调整了
。

恰恰相反
,

我们也认为现有的农业生产结构和布局在某些地方还需要进一

步调整
,

但调整并不只是调低粮食作物的比重
,

把那些不适宜于 种植粮食作物的田地改种

经济作物 , 也应包括调高某些地方粮食作物的比例
,

把那些不适宜于种经济作物的土地

改种粮食作物
。

过去一个时期以来
,

有的人把压缩粮食作物面积看成是合理调整农业生

产结构的同义语
,

似乎粮食作物面积减得越多
,

农业生产结构就越合理
。

其实这种认识

是片面的
,

对于实践是有害的
。

我们必须在保证全省粮食稳定增产的前提下
,

因地制宜

确定省内各地粮食作物与经济作物的合理比例
。

特别是水稻和甘蔗的生产比例
。

就全省

来说
,

到本世纪末粮经比例保持在 7
.

5 : 2
.

5是合适的
。

(二 ) 粮食总产的提高应以单 产的提离为主

广东人多地少
,

加上 由于各种原因
,

耕地面积逐年减少
。

据统计
。 1 9 5 6年至 1 9 8 。年

的 24 年间
,

平均每年减少耕地 17 万亩
,

近几年来减少的幅度更大
,

人平均占有耕地由解

放初期的 1
.

57 亩减少到 目前的 0
.

79 亩
。

耕地的减少不利于粮食总产的提高
,

而我省的宜

农荒地只有 1 , 2 00 万亩
,

其中能用于 种植粮食作物的面积也不太多
,

今后除了有计 划 地

开垦一部分荒地种植著类以及在山区适当发展板栗
、

柿子等木本粮食以外
,

对大多数地

区来说
,

增产粮食主要靠实行集约经营
,

提高单位面积产量
。

目前
,

我省粮食产量无论

在地区之间和年际之间仍然相当不平衡
,

水稻单位面积产量高的八
、

九百斤
,

千多斤 ;

低的只有二
、

三百斤
,

相差两
、

三倍
,

甘著单位面积产量高的一造超万斤
,

低 的 只 有

一
、

二千斤
,

说明粮食增产的潜力还很大
。

今后首先必须继续改善农业生产条件
,

在提

高稳产高产粮 田水平的同时
,

大力改造中
、

低产粮田
。

近几年来
,

不少地方忽视农 田基

本建设
,

全省的旱涝保收农 田所占耕地比重已从 19 7 5年的 54
.

3%降为 1 9 8 2年的 4 7
.

7%
。

这对

于粮食生产的稳定增长是不利的
,

很值得重视
。

其次要建立以水稻为主的粮 食 作 物 高

产
、

稳产
、

低耗的科学技术体 系
,

如改进耕作方法
,

推广
“ 杂优 ,, 、 “

桂朝
” 等高产良

种
,

合理施肥
,

增加物质和能量的投人
,

不断提高土地生产率
。

还要完善耕作制度
,

提

高复种指数
,

走多熟高产的道路
。
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(三 ) 从经济政策上鼓励核食生产

关键问题是解决
“ 谷贱伤农 ” 。

种植粮食作物比种经 济作物不合算的矛后
,

口前总

的情况是两者之间的收益相差过大
。

据典型调查材料
,

订亩作物的纯收益为
:

甘蔗
—2 4 5元

,

桑茧—
2 2 0

.

5元
,

花生—
7 5

.

5元
,

烟 IJ
一

卜—
8 3

.

4元
,

花卉—
8 7 9元

,

而 稻

谷不仅收益不多
,

只有
一

30 多元
,

甚至常常要亏本
。

其中一个很重要的原因就是农产品比

价不合理
,

粮作收购价格过 低
,

奖售也不太合理
,

一些主要产粮区的征购基数偏高
,

议

价供应的农业生产资料比例过大
,

加重了粮食生产成本
,

大大影响农 民种粮的积极性
。

种粮越多
,

亏本越多
,

影响粮食生产的正常增 长
。

因此
,

有必要适当调整粮食的收购政

策
,

适当调低一些地方的粮食征购基数
,

调高超购比例和增大超购加价的幅度
,

使种植

粮食的农民能够得到大致接近于种植经济作物的农民收入
。

为了缩小粮产区和经济作物产区的收入差距
,

对某些 目前供过于求的经济作物如黄

烟等可以降低收购价
,

以制止这些作物的盲目发展
。

对经 济作物区的粮食销售价应采取

平价收购经济作物产品
,

平价供应粮食 ; 加价超购经济作物
,

超购加价供应 粮 食 的 办

法
。

对主要的商品粮地区应按提供的商品数量
,

适当增加牌价肥的供应
。

同时
,

要积极

扶持粮食专业户 (重点户 )
,

优先供应 他们急需而市场紧缺的生产资料和生活 用品
。

(四 ) 发展多种经营
,

开辟 t 物来派

开辟食物来源
,

改善食物消费结构
,

可 以减少粮食的消费
。

因此
,

解决广东粮食问

题不仅要着眼于 4 , 7 00 多万亩耕地
,

还要着眼于全省三亿一千多万亩土地
,

大力发 展 多

种经营
,

全面发展农林牧副渔生产
。

要合理开发利用山区
。

我省山地丘陵约占土地总面积的 5 7
.

8%
,

水热条件优越
,

生

物资源丰富
,

热带
、

亚热带的农业多种经营的发展潜力很大
,

应综合开发利用
,

以提供

大量林
、

农
、

牧副食品
。

同时
,

要大力发展畜牧业
。

1 9 8 0年全省人平均消费的肉
、

奶
、

蛋数量为 2 6
.

8斤
,

据

有关部门匡算
,

到本世纪末提高到 1 00 斤
,

这样便可以逐步提高人们食物消费结构 中 动

物性食物的比例
,

加上多吃点果品
、

疏菜
、

糖等
,

使平均每人的粮食消费量从 1 9 8。年的

5 1 7斤降到 2
,

00 0年的 3 60 斤
。

全省宜牧的草地
、

草坡和疏残灌木林至 少在 40 0万亩 以上
。

今后如实行林牧结合
,

有计划地选建牧场
,

也可以加速畜牧业的发展
。

广东海岸线长达 8 ,

40 0多公里
,

渔港 1 35 个
,

热带海洋渔场 44 万多平方涅
,

还有淡水可

养殖面积 4 10 万亩
,

可供人工养殖的浅海滩涂 17 3万亩
,

目前已养殖 的而积不到 40 万亩
,

只占2 3 %
。

大量的水产资源有待开发利 用
,

这是开胖全省人民食用动物蛋白质的亚要来

源
。

(五 ) 建设好商品粮基地是解决广 东粮食问魔的盆要战略措施

我省人多耕地少
, 1 9 8 2年侮农业劳动力平均生产粮食 2 , 0 28 斤

。

农业劳动生产 率 不

高在很大程度上制约着粮食商品量的提高
。

目前
,

全省粮食商品率低于全国平均水平
,

粮食购销倒挂达 34 亿斤
。

六十年代能调出粮食的地
、

市有 10 个
,

现有只剩下 4 个
,

而且

商品最明显减少
。

这是一个欣得乖视的问题
。

抿统计
,

全省商品粮华地花剥卜提供的商品

粮约 占全省商品粮的八成以上
。

囚此
,

抓好商品粮丛地的建 设
,

对解决全省很食间题必
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将起到重要的作用
。

可以采取钱粮挂钩
、

承包建设的办法
,

抓好珠江三角洲和新出现的

二十多个较为集 中的商品粮基地县的建设
。

与此同时
,

重视发挥那些分散的
、

数量相当

可观的商品粮基地的作用
。

(六 ) 合理用粮
,

想方设法节约粮食

增产粮食与节约粮食是解决粮食问题的两个不可缺少的方面
。

合理使用粮食和节约

粮食的途径很多
:

一是改变单一精饲料为配合饲料或混合饲料
,

提高饲料报酬
。

我省每

年消耗的饲料粮多达七
、

八十亿斤
,

约占全省当年粮食总产量的 20 %左右
。

这些饲料粮

的使用很不合理
。

多属单纯用粮喂养
,

如改为配合饲料或混合饲料
,

可以提 高 饲 料 报

酬
,

相当于增加 20 亿斤饲料粮
。

二是调整畜牧业生产结构
,

提高草食动物的饲养比例
。

吃草动物有反当特点
,

可消化食物中的大部分粗纤维
,

如蔗叶
、

蔗尾
、

蔗渣糠等
,

不需

要或只需要很少的粮食就可以养好
。

目前我省草食性牲畜已约占牲畜总头数的两成多
,

如能进一步提高比重
,

发展养牛
、

养羊
、

养免
,

对于充分利用我省的草地资源和大量的

甘蔗秆
、

稻秆
,

节省粮食
,

提供更多的肉食将有不可忽视的作用
。

三是开展畜禽品种的

改良
。

生产性能的优劣与饲料消耗的多少密切相关
。

生产性能较优的畜禽品种其饲料报

酬率要高于生产性能较差的畜禽品种
。

因此
,

改良品种
,

提高饲料报酬率
,

也是节约饲

料粮的一个途径
。

四是利用野生淀粉植物
,

节省工业用粮
。

我省野生淀粉植 物 资 源 繁

多
,

约有 1 40 多种
,

经济价值较高的如黄狗头
、

马蹄基
、

土伏答
、

石 算
、

野 薯
、

山 芋

头等
,

如果用来代替部分酿酒粮食原料
,

可节省不少工业用粮
。

五是针对我省夏收高温

而多雨稻谷容易发芽霉烂的特点
,

增加粮食烘干和储藏设备
,

每年可减少损失稻谷一
、

两亿斤
。

六是推广
“
杂优

”
水稻和温室无土育秧

,

减少播种量
。

据笔者在高要县广利区

的调查
,

采用
“ 杂优 ”

稻温室无土育秧
,

平均每亩本田只需稻种 2
.

5 至 3 斤
,

比 常 规

秧可节省稻种 20 多斤
。

全省每年至 少可节约种子粮几亿斤
。

此外
,

提高储粮运粮的技术

和管理水平
,

降低损耗率等等同样是有效的节粮方法
。

(七 ) 严格控制人口 的增长

这是解决广东粮食问题的重要一着
。

近几年来
,

我省实行计划生育
,
控 制 人 口 增

长
,

取得了很大成绩
。

人 口增长率有所降低
。

但是人口增长过快仍然是粮食问题未能很

好解决的一个重要原因
。

今后绝不能稍有放松
。

尤其是在农村
,

随着农村联产承包生产

责任制的贯彻
,

劳动力多收人多
,

人口增长更难控制
。

但农村是个大头
,

应当是计划生

育的重点
。

今后只有进一步加强农村计划生育宣传和人 口管理
,

并把它同制订有关的经

济政策结合起来
,

如对按计划生育的农民给予经济奖励
,

规定凡超计划生育的农民必须

由国家征税的法令
,

大力推行社会保险等
,

这样
,

才能使农村的计划生育工 作 落 到 实

处
。



华南农学院学报5 门)9 1 84

今 考 文 献

〔1 〕

〔 2〕

〔 3〕
. . 户

`

〔4 〕

丁声俊
:

试论粮食在我国农业发展战略中的地位
,

<经济研究 >
,

( 3 ) 1 9 8 2 :
12

。

刘志澄等
:

关于粮食在我国的战略地位和发展前景
,

《农业技术经济 》
,

( 1 ) 1 98 3
: 8

。

列宁
:

俄共 (布 ) 第八次全国代表会议
,

《列宁全集》 ,

人民出版社 ( 195 7 ) 1 9 1 , 年第 30 卷 156 页
。

张正予等
:

正确安排粮食和经济作物的结构和布局
,

( 南方经济 >
,

( 2 ) 1 9 8 3 :
29

。

O N

( A ) G r a i n

T H E S T R A T E G IC A L P R IN C IP L E F O R G R A IN

P R O D U C T IO N IN G U A N G D O N G PR O V I N C E

X i a o J
u n c

h e n

( D e P州m e n t o f A g ir e u l t u r a l E e o n o m ics )

A B S T R A C T

P r od u tC i o n m us t bo 妙 t on t h e s i g n i f i e a n t P l a e e i n t h e a g r i e u ltuar l

d e v e 10 P m e n t o全 G u an g d o n g P r vo i n ce 外 t
.

( B )
a B a s ica l l y s e l f一su 帅o rt a n d P州 i e a U y

f o r s o l v i u g t h e g ar i n tP o b l e功

( C ) S e v e n m e a s u r e s h a v e

P r o v 坑e e 。

Ln d Pa r t l e a ll y im P o对

G u an g d o
gn p r o v i n c e

” 15 t h e e o rr e e t s t r a t e g ie a l P r i n e i P l e

b e e n s u g g e s te d t o s o l v e th e g ar i n P r o b l e m i n G u a n g d o n g


