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摘要　从广州市无公害蔬菜生产销售入手 ,进行了广泛深入的调查研究 ,运用层次分析法 , 找

出无公害蔬菜生产销售中存在的问题 ,提出建设无公害蔬菜城市的指导思想 、目标 、准则和对

策措施。
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蔬菜是广州市“菜篮子”工程的核心 ,随着蔬菜产销政策的改革开放 ,广州市蔬菜生产

实现了数量足 、品种多 、质量高 。然而生产体制改革后 ,蔬菜生产分散 ,种植范围广 ,户数

多 ,给安全使用农药的监督工作带来一定的困难;反季节蔬菜增多 ,生态环境发生了变化 ,

以前未严重危害蔬菜的病虫已成为主要病虫害;病虫的抗药性提高 ,而农药品种单调 ,致

使菜农在蔬菜生产中滥用 、乱用高毒 、高残留农药 。无公害蔬菜的生产销售已成为社会的

一个热点问题。本文在广州市建设无公害蔬菜城市调研课题的基础上 ,采用层次分析法 ,

将定性分析与定量分析相结合 ,为广州市建设无公害蔬菜城市提供思路与方法 。

1　无公害蔬菜发展状况

近几年 ,广州市政府从保障人民身体健康出发 ,始终把无公害蔬菜的生产销售作为一

件大事来抓 , 1995年 5 月成立了以副市长任组长的“广州市无公害蔬菜生产销售协调领

导小组” ,菜区各级政府和蔬菜主管部门采取各种有力措施 ,切实加强对无公害蔬菜生产

销售工作的领导和管理 ,围绕如何实现蔬菜农药残留 、硝酸盐含量 、工业“三废”污染等的

“三个不超标”做了大量工作 ,使广州市无公害蔬菜的生产销售得以顺利发展并取得初步

成效:⑴办好试点取得经验。1991年首先分别在白云区小坪村 、海珠区凤和村 、天河区岑

村和石牌街设立四个无公害蔬菜生产试验点 ,面积为 200 hm2;又于 1992年将示范村由

原来的 4条扩大到 38条 ,示范面积达 2 333 hm2 , 示范工作也由原来单纯解决农药残留

问题发展到既解决农药残留 、又解决配方施肥技术和菜田规范化建设问题(谢双大 ,

1994)。⑵种植面积不断扩大。1993年 ,广州市政府 要求主菜区每个镇抓一条村 ,当年

就发展到 20个镇 、145条村 ,种植面积达 6 733 hm
2
,形成了大面积推广的局面 。到 1995

年上半年 ,广州市已有 10 000 hm 2菜地实施无公害生产 ,覆盖面由近郊一线菜区扩展到

中远郊及县级市的二 、三线菜区 。⑶生产管理逐步规范。在实施无公害蔬菜生产过程中

逐步摸索出一套行之有效的组织和行政管理措施:一是各级都建立了无公害蔬菜领导小

组 ,建立了规章制度;二是实行层级负责 ,一级抓一级 ,使无公害蔬菜生产的各项工作落
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到了实处;三是实行菜农与经济社签约 、经济社与村委会签约 、村委会与镇政府签约的办

法 ,对无公害蔬菜生产进行有效的监督 。⑷科技服务作用明显。据统计 ,广州市已建成各

级蔬菜咨询服务站 269个 , 有科技重点户 1 036户 ,科技联系户 3 830户 ,农民技术员 726

人。从而构成了一个强有力的科技网络 ,积极推广无公害蔬菜生产技术规程和蔬菜病虫

害综合治理技术 。⑸监控管理逐步形成 。近几年 ,广州市蔬菜办公室委托市蔬菜研究所

中心化验室对本市基地菜进行不定期抽样监测 ,每年对 40条重点村进行农药残留抽样检

测 ,有效地督促菜农安全 、合理使用农药 。1995年 ,广州市人大 、广东省人大通过《广州市

农药安全使用规定》 。市政府于同年 5月 ,正式批准成立“广州市无公害蔬菜监测中心” ,

全面开展对基地菜农药残留的监测工作 。

2　无公害蔬菜发展存在的问题

尽管广州市近几年来在推行蔬菜无公害方面已取得一定成效 ,但是无公害蔬菜生产

销售是一项综合性的系统工程 ,离建成无公害蔬菜城市还有一定差距 ,主要存在以下五个

问题:一是对发展无公害蔬菜认识不足 。部份地区或部门的领导以及干部群众还没有充

分认识到 ,生产和销售无公害蔬菜 ,不但有利于市民身体健康 ,减少环境污染 ,同时还可以

改善蔬菜品质 ,扩大对外出口 ,实现社会效益和经济效益同步增长。二是无公害蔬菜生产

跟不上。农村生产体制改革后 ,千家万户的生产经营方式使蔬菜生产难以实现统一布局 、

统一实施病虫害防治措施。特别是蔗 、果 、菜 、粮混作区 ,使无公害蔬菜的生产增加了难

度。三是流通监控管理跟不上 。广州市蔬菜市场开放 ,外地蔬菜大量涌入 ,给监控工作带

来一定困难。同时 ,由于市场建设与管理的滞后 ,能发挥中心调控作用的大型蔬菜批发市

场几乎没有形成 ,蔬菜流通依然没有摆脱小市场 、小流通局面 ,政府很难通过市场有效调

控蔬菜流通和监控有毒蔬菜。四是科技发展跟不上。目前的无公害蔬菜生产技术主要是

综合防治病虫害 ,禁用高毒 、高残留农药及其混配剂 ,把农药残留量限制在国家规定的范

围内 。如何有效控制蔬菜生产过程中硝酸盐 、重金属含量还有待进一步研究。选育抗病

性强蔬菜新品种的速度仍然跟不上 ,尤其是培育抗病性强的反季节蔬菜品种的工作进展

缓慢 。对土质有改良作用和对蔬菜无污染的有机肥料的研究开发跟不上。五是政策法规

不完善。有关无公害蔬菜生产销售的法规有待健全 ,相应法规的执行办法有待完善 。在

环保工作上 ,也缺乏有效的法规来抑制农业生产环境的日益恶化 。

3　建设无公害蔬菜城市的决策分析

1994年 ,中共广东省委书记谢非同志在视察广州工作时指示:“广州要率先在全国建

成无公害蔬菜城市” ,为广州市发展无公害蔬菜指明了方向 。通过对广州市无公害蔬菜发

展历史和现状的系统分析 ,确定广州市发展无公害蔬菜的指导思想 是:要从保证蔬菜安

全生产和卫生销售 ,让广州市民和来穗的国际 、国内宾客吃到优质卫生菜 ,确保人民的身

体健康出发 ,把无公害蔬菜生产和销售作为各级党委 、政府的一项重要工作纳入议事日

程;要在认真总结经验的基础上 ,针对存在的问题 ,制订广州市生产和销售无公害蔬菜的

总体规划和各菜区的具体行动计划;在注重效益 、提高质量 、协调发展 、稳定增长的思想指
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导下 ,把发展无公害蔬菜作为广州市“三高”农业和“菜篮子”工程建设的一个重要内容 ,努

力建成无公害蔬菜城市。

根据系统的层次性原理 ,将广州市建设无公害蔬菜城市问题分为总目标 、准则 、制约

因素和对策措施等四个层次 ,并按照因素之间的关系将因素按不同层次聚集组合 ,通过分

析它们之间的联系和影响 ,构成一个多层次分析结构模型。(见图 1)

3.1　总目标层

广州市建设无公害蔬菜城市的总目

标 A:用 3年时间 , 全面实现基地商品蔬

菜农药残留量不超标 ,实现“无头根 、无黄

烂叶 、无泥沙 、无夹杂物”净菜上市 ,部分实

现包装菜上市;然后经过深层次的发动和

推广 ,通过强化法制 ,加强管理 ,图 1 广州

市建设无公害蔬菜城市层次结构模型 引

导蔬菜生产向适度规模经营方向发展 ,健

全监控检测网络 ,使广州市无公害蔬菜生

产 、销售更为规范化 、标准化 ,到“九五”期

末建成无公害蔬菜城市。 图 1　广州市建设无公害蔬菜城市层次结

构模型3.2　准则层

建成无公害蔬菜城市应考虑和遵循以下四准则:G1 认识达标 , 即全市的菜农 、经营

户和市民充分理解和支持无公害蔬菜生产和净菜上市;G2 管理达标 , 即制定出广州市无

公害蔬菜生产 、销售 、监测以及净菜上市的具体管理办法 ,有效地运用法律 、法规和规章制

度来规范无公害蔬菜生产和销售;G3 蔬菜生产达标 , 即实现蔬菜农药残留 、硝酸盐含量

和工业“三废”污染等“三个不超标” ;G4 净菜上市达标 , 即市场销售的蔬菜达到:无公害 、

无头根 、无黄烂叶 、无泥沙 、无夹杂物 ,并标明产地 。

3.3　制约因素层

C1对发展无公害蔬菜认识不足;C2 无公害蔬菜生产跟不上;C3流通监控管理跟不

上;C4科技发展跟不上;C5政策法规不完善;C6资金投入不足 。

3.4　对策措施层

P1加强宣传 ,广泛发动 。在全市蔬菜批发市场 、农贸市场 、广大蔬菜经营户和菜农

中开展蔬菜生产销售无公害化教育 ,使无公害蔬菜生产和净菜上市的要求家喻户晓 ,人人

皆知。P2 明确责任 ,搞好管理 。菜区各级政府要把无公害蔬菜生产列入岗位责任 ,抓好

村规民约的健全和完善工作 ,以及对外来种菜户的管理。无公害蔬菜监测应采取分部门

负责制 ,并做到“三结合” ,即实行定性检测和定量检测相结合 ,定期检测和不定期检测相

结合 ,自查和抽查相结合的办法。P3 统筹兼顾 , 分类指导 。在无公害蔬菜发展中 ,应按

照蔬菜生产布局划分的一 、二 、三线菜区 ,采取“巩固一线 ,加强二线 ,管好三线”的方法 ,在

整体上实行统筹兼顾 ,局部上进行分类指导 ,推动蔬菜生产向“三高一无”方向发展 。P4

强化法制 ,依法治理 。用法律法规和规章制度来规范无公害蔬菜的生产销售行为 。应广
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泛宣传和严格执行《广州市农药使用管理规定》 ,并组织有关部门尽快制定出“广州市无公

害蔬菜生产 、销售 、监测以及净菜上市的具体管理办法”。P5 依靠科技 ,促进提高 。把适

合蔬菜灭虫的 、高效低毒农药的研究放在重要位置 ,大力推广无毒或低毒的生物农药 ,建

议停止生产和使用甲胺磷等高毒高残留农药。按照“三个不超标”的要求 ,建设一批高起

点 、高标准的无公害蔬菜生产基地

和工厂化生产基地。P6 广积资金 ,

增加投入。通过各种形式和多种渠

道来广积资金:一是广州市财政在

安排 “菜篮子” 工程生产基地和批

发市场建设时 ,应有重点地安排部

分资金投入无公害蔬菜建设;二是

在推行“净菜”上市初期 ,市政府应

给予扶持 ,解决检测设备和检测人

员所需的资金;三是从菜田建设费

中 ,有计划地安排部分资金用于无

公害蔬菜的菜田设施建设 。

表 1　准则层各子因素的权重

准则 G1 G2 G3 G4 权重
层　次
总排序

G1 1 1 3 4 0.401 1

G2 1 1 2 3 0.338 2

G3 0.333 0.500 1 2 0.164 3

G4 0.250 0.333 0.500 1 0.097 4

表 2　制约因素层各子因素的权重

制约
因素

制约因素相对权重

G1 G2 G3 G4

0.401 0.338 0.164 0.097

对于 G
的组合
权　重

层次
总
排
序

C1 0.381 0.306 0.351 0.302 0.343 1

C2 0.043 0.052 0.063 0.059 0.051 6

C3 0.064 0.072 0.093 0.064 0.072 5

C4 0.101 0.138 0.098 0.106 0.113 4

C5 0.252 0.275 0.217 0.282 0.257 2

C6 0.160 0.158 0.177 0.187 0.165 3

利用层次结构模型 ,并征求各

级领导 、专家及专业技术人员 50 多

人的意见 ,构造判断矩阵 ,通过求解

矩阵特征值 ,确定各因素的排序权

重 ,最后计算出各层次因素对总目

标的组合权重 ,从中得出对总目标起较大作用的因素 ,为决策问题提供数量化的依据(梁

荣欣 , 1992)。通过分析 、论证 、优化和 LOTUS 1-2-3 集成软件处理 ,得出的结果见表

1 ,表 2 ,表 3。
表 3　对策措施层各子因素的权重

对策措施

对策措施相对权重

C1 C2 C3 C4 C5 C6

0.343 0.051 0.072 0.113 0.257 0.165

对于 C 的

组合权重

层次
总
排
序

P1 0.392 0.377 0.381 0.270 0.340 0.379 0.361 1

P2 0.254 0.272 0.252 0.289 0.248 0.251 0.257 2

P3 0.041 0.039 0.043 0.062 0.055 0.038 0.046 6

P4 0.157 0.165 0.160 0.182 0.175 0.160 0.166 3

P5 0.093 0.089 0.101 0.118 0.106 0.101 0.101 4

P6 0.063 0.058 0.064 0.078 0.075 0.072 0.069 5

4　结果分析

4.1　由表 1可见 ,要实现广州市建设无公害蔬菜城市的总目标 ,首先应使全市的菜农 、

经营户和市民充分理解和支持无公害蔬菜生产和净菜上市 G1;制定出广州市无公害蔬

菜生产 、销售 、监测以及净菜上市的具体管理办法 ,能有效地运用法律 、法规和规章制度来
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规范无公害蔬菜的生产和销售 G2;蔬菜生产达到农药残留 、硝酸盐含量和工业“三废”污

染“三个不超标” G3;最后达到净菜上市 ,即市场销售的蔬菜实现了:无公害 、无头根 、无

黄烂叶 、无泥沙 、无夹杂物 ,并标明产地 G4 。

4.2　由表 2可见 ,发展无公害蔬菜认识不足 C1 、政策法规不完善 C5 、资金投入不足 C6 、

科技发展跟不上 C4 、流通监控管理跟不上 C3和无公害蔬菜生产跟不上 C2等 ,对广州市

建设无公害蔬菜城市的制约作用最为严重 ,应当优先解决。

4.3　由表 3可见 ,加强宣传 、广泛发动 P1 , 明确责任 、搞好管理 P2 , 强化法制 、依法治理

P4等对策措施为当务之急;其次还要考虑依靠科技 、促进提高 P5 ,广积资金 、增加投入

P6 ,统筹兼顾 、分类指导 P3等对策措施 ,确保总目标的顺利实现。
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Abstract

The production and marketing of pollution-f ree vegetables were widely investigated and

problems existing identified.Guidelines , objectives , cri teria and countermeasures fo r the de-

velopment of a city providing pollut ion-f ree vegetables w ere proposed , based on the analy tic

hierarchy process(AHP).

Key words　pollution-free;vegetable w ithout pollution;analytic hierarchy process;deci-

sion analysis
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